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Antragstext

Unsere Kommunen sind das Ruckgrat der Pandemiebekampfung. Die Stadte, Gemeinden
und Kreise setzen aktuell den Grofiteil derjenigen MaRnahmen um, die die Corona-
Krise eindammen sollen. Nicht zuletzt treffen sie auch auf Basis der jeweiligen
Situation die notwendigen Entscheidungen fur Schutzmafinahmen.

Bei der Pandemie zeigt sich, wie wichtig der Verfassungswert der Gleichwertigen
Lebensverhaltnisse ist. Denn wie effektiv jede*r einzelne von uns gegen die
Pandemie geschutzt wird, darf keinesfalls von unserem Wohnort abhangen. Doch
tatsachlich hangen die Mdglichkeiten der Pandemie-Bekampfung von der oértlichen
Kassenlage ab - etwa die Ausstattung der kommunalen Gesundheit- und
Ordnungsamter.

Corona bedroht die kommunalen Kassen

Gleichzeitig verscharft die Corona-Krise die finanziellen Probleme aller Stadte

und Gemeinden in NRW. Die Kommunalhaushalte sind von enormen Einbriichen
betroffen. Allein die Ausfalle bei den Gewerbesteuereinnahmen drohen die Erfolge
des Starkungspaktes Stadtfinanzen mit einem Streich zunichte zu machen. Nach
Berechnungen der Steuerschatzer®innen ist allein 2021 mit Mindereinnahmen von
rund 6 Milliarden Euro bei der Gewerbesteuer und fast 9 Milliarden bei allen
Steuerarten zusammen zu rechnen. Davon entfallt mehr als ein Finftel auf
Nordrhein-Westfalen. Hinzu kommen weitere Einbufien bei den Einnahmen aus dem
OPNV und anderer Leistungsbereiche. Auker Einnahmeverlusten miissen die Kommunen
auch Corona-Mehrkosten in Millionenhdhe stemmen, die derzeit nicht ausgeglichen
werden - fir Gesundheitsamter, Testungen, Schutzmaterialen, Schulen,
Digitalisierung usw. Mit diesen Folgewirkungen dirfen die Stadte, Gemeinden und
Kreise nicht alleine gelassen werden. Das Ruickgrat der Pandemiebekampfung muss
deutlich gestarkt werden.

Schon vor Corona: viele Probleme ungeldst

Unter der Landesregierung von Armin Laschet erleben wir eine aktive Schwachung
der kommunalen Finanzausstattung - zuletzt ganz unverhohlen, indem der
Landesfinanzminister Milliarden aus dem Corona-Rettungsschirm zweckentfremdet,
um die Fiktion einer schwarzen Null aufrechtzuerhalten. Bereits seit 2018 steht
fest, dass die Mittelzuweisung des Landes fur die Unterbringung und Integration
gefluchteter Menschen in den Kommunen deutlich zu niedrig sind. Den Kommunen
wachsen die Kosten uber den Kopf, gleichzeitig gehen die Ausgaben des Landes
weiter deutlich zurtick. Das Land spart hier weiter zu Lasten der Kommunen und
der Menschen vor Ort.

Und auch eine Losung der Altschuldenproblematik, die in der Nachfolge des
Starkungspaktes dringend geboten ware, bleibt die Landesregierung bis heute
schuldig. Entgegen wiederkehrender Ankiundigungen liegt bisher kein eigenes
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Konzept der Landesregierung vor - obwohl 2020 der Starkungspakt auslauft und das
Land ab 2021 durchschnittlich 440 Millionen Euro im Jahr einsparen wird.
Inzwischen ist klar: Die Landesregierung plant auch fur das Jahr 2021 keine
Altschuldenlosung. CDU und FDP haben offenbar zu keinem Zeitpunkt an einer
solchen Losung gearbeitet - ein klarer Bruch der Versprechen des
Koalitionsvertrages.

Bereits vor der Corona-Krise haben viele Kommunen darum gerungen eine
verlassliche Infrastruktur wie die Versorgung mit Breitband, Kitas und OPNV zu
gewahrleisten. Fallen Steuereinnahmen weg, wird als erstes an der Infrastruktur
gespart. Um das zu verhindern, braucht es strukturelle Unterstutzung, an der

sich Bund und Land beteiligen, und zwar mit einer Anderung des Grundgesetzes, um
die Grundvoraussetzungen fur gleichwertige Lebensverhaltnisse zu schaffen.

Noch mehr Kredite sind keine Hilfe

Zu Beginn der Krise war es richtig und wichtig, technische Anpassungen im
Haushaltsrecht zu schaffen, damit die Kammerer*innen nicht angesichts wachsender
Defizite den Geldhahn zudrehen und Haushaltssperren aussprechen mussten. Wir
Grune haben unterstitzt, dass die Mdglichkeit zur Isolierung Corona-bedingter
Kosten geschaffen wird. Das war ein erster Schritt,um die Handlungsfahigkeit

der Kommunen in der Anfangsphase der Pandemie zu erhalten. Die Kommunen brauchen
jetzt aber dringend ,echtes” Geld, um die Krise zu bewaltigen und anschlieRend

eine Chance zu haben, die finanzielle Lage wieder in den Griff zu bekommen.
Wahrend der Bund mit der Erh6hung des Anteils der Kosten der Unterkunft und der
Gewerbesteuerkompensation fiir 2020 die Kommunen entlastet hat, kam aus
Dusseldorf keine echte Hilfe mehr. Die Gewerbesteuererstattung wird von der
Landesregierung gedeckelt und die Verluste werden nur anteilig ausgeglichen.
Samtliche Forder- und Unterstutzungsprogramme sind kreditbasiert, sodass viele
Corona-Folgen einfach nur in die Zukunft verschoben werden - vom Corona-
Rettungsschirm bis zur Erhhung der Mittel aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz.
Was als schnelle Rettungsmafinahme daherkommt, muss auf Euro und Cent von den
Kommunen ab 2025 ohne jede Hilfe des Landes uber 50 Jahre an die Kreditgebenden
zuruckgezahlt werden. Dariiber hinaus mussen die Corona-Kosten dann zusatzlich
erwirtschaftet werden, was die stadtischen Haushalte jahrlich mit Millionen
belastet. Auf diese Weise werden die Kommunen in den nachsten Jahren Milliarden
an neuen Schulden aufbauen - und davon haben sie schon mehr als genug.

Verlassliche Finanzierung und mehr Raum fur Investitionen

Die NRW-Kommunen brauchen jetzt eine verlassliche Finanzierung, um aus eigener
Kraft krisenfest handeln zu kdnnen und die nétigen Zukunftsinvestitionen zu
tatigen - fur Klimaschutz, die Mobilitatswende, die Sanierung und Starkung einer
leistungsfahigen kommunalen Infrastruktur mit starken Quartieren und fur die
Bekampfung der Pandemie.

Dafur ist die Umsetzung folgender Maf3inahmen zentral:

e Land und Kommunen verstandigen sich auf eine faire, auskommliche und
verldssliche Regelung bei der Verteilung von Kosten insbesondere im
Bereich der Integration und Unterbringung von Gefllichteten, die sich an
den tatsdchlichen Bedarfen orientiert. Dafur muss endlich eine
Verstandigung uber die Umsetzung des bereits seit 2018 vorliegenden
Gutachtens von Prof. Lenk stattfinden. Dieses zeigt eindeutig, dass die
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Mittelzuweisung des Landes fur die Unterbringung und Integration
Gefluchteter in den Kommunen deutlich zu niedrig sind und schldgt
eineErhohung der Kopfpauschale vor. Bei der Umsetzung muss auch der
entsprechenden Ausgleich fir die letzten Jahre bertcksichtigt werden.
Diese Form der Finanzierung muss dann auch auf den Personenkreis der
sogenannten Geduldeten aus Landesmitteln Ubertragen werden.

Bund und Land gleichen die dramatischen Steuerausfalle der Kommunen in
Milliardenhdhe auch Uber 2020 hinaus aus.

Die Corona-bedingten Folgekosten, die von den Kommunen nun isoliert im
Haushalt erfasst werden, werden sowohl 2020 als auch in den Folgejahren
gerecht zwischen Land und Kommunen aufgeteilt. Hierfir werden Mittel aus
dem Sondervermdgen des Landes in einen Fonds Uberfuhrt, der bisher
ausschlieflich zur Unterstlitzung des Landes eingesetzt wurde.

Der Bund muss sich an einem Altschuldenfonds der Lander beteiligen. Ein
Zogern des Bundes darf aber dem Land NRW nicht langer als Ausrede fir sein
eigenes Nicht-Handeln dienen. Das Land muss mit einem Neustartfonds den
Kommunen ermdglichen, ihre Altschulden Uber einen vertretbaren Zeitraum
von maximal 30-35 Jahren abzubauen und sich somit endlich von den
Kassenkrediten zu befreien. Unsere Fraktion hat dafir bereits im Jahr 2018
einen eigenen Vorschlag entwickelt und im Landtag vorgelegt, mit dem die
Losung der Altschuldenproblematik innerhalb von dreifRig Jahren realistisch
gelingen kann. Aufgrund der noch glinstigen Zinslage ist es moglich, dieses
Konzept selbst ohne Hilfe des Bundes umzusetzen. Dies kann mit den
Mitteln, die das Land bislang in den Starkungspakt Stadtfinanzen

eingezahlt hat, sowie den Zinsaufwendungen der Kommunen geschehen.

Es ist zu begrifien, dass der Bund die wesentliche Ursache fir die

Entstehung der Schulden, namlich die unterschiedlich hohe Finanzierung der
Soziallasten, jetzt durch eine erheblich hohere eigene Beteiligung (75%

statt durchschnittlich 50% der Kosten der Unterkunft) auffangt. Allerdings

muss sich der Bund auch an den bereits aufgelaufenen Kosten beteiligen und
die entsprechenden Konsolidierungsprogramme der Lander zugunsten der
Kommunen unterstutzen. Fir Hessen und das Saarland liegen solche Programme
bereits vor. Nordrhein-Westfalen muss jetzt handeln und mit dem Bund uber
eine Beteiligung verhandeln, um den Finanzierungszeitraum und die
Belastungen flir die Kommunen zu reduzieren.

Darliber hinaus braucht es ein kommunales Investitionsprogramm des Landes
zur Ankurbelung der Wirtschaft - dazu gehort u.a., lokale Konzepte fur die
Gastronomie und zur Starkung und Modernisierung der Zentren und
Innenstadte vor Ort massiv finanziell zu unterstutzen. Durch die Krise

musste endlich allen klar sein: Fir einen schlanken Staat zahlen wir am

Ende eine hohe Rechnung. Wir missen die Strukturen fur obdachlose Menschen
dauerhaft verbessern. In den Stadten muss eine vorsorgende
Gesundheitspolitik ebenso moglich sein, wie der Aufbau starker

offentlicher Einrichtungen. Statt wie die Landesregierung Standards fir
barrierefreies Wohnen vollstandig abzubauen, brauchen wir bezahlbare und
barrierefreie Wohnungen in lebenswerten Dérfern und Quartieren. Wir
brauchen einen handlungsfahigen Sozialstaat, der die Menschen auffangt.
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Wir brauchen aber auch eine handlungsfahige Wirtschaft, die nicht
einseitig von Billiglieferanten abhangig ist. Umso unverstandlicher ware
eine Aufgabe des Lieferkettengesetzes.

Gerade Investitionen in den Klimaschutz und die Sanierung von Schulen
(Gute Schule 2025) sind dringend erforderlich, um die Bedingungen fur
einen gelingenden Unterricht auch in Zeiten der Pandemie zu schaffen und
fur eine strukturelle Modernisierung zu sorgen. Dadurch unterstiitzen wir
zudem das Handwerk und entlasten die kommunalen Haushalte spurbar. Mlt
Investitionen in Zukunftsfelder tragen wir der Generationengerechtigkeit
Rechnung. Marode Infrastruktur ist ein Schuldenberg, den wir abtragen
wollen. Zinslose Kreditangebote des Landes, die die Stofdrichtung eines
Investitionsforderprogramms haben, dirfen nicht dazu fiihren, dass die
Kommunen durch die Inanspruchnahme in eine haushalterische Schieflage
geraten.

Die Programme miussen so ausgestaltet werden, dass eventuelle
Baukostensteigerungen, wie sie aktuell in vielen Fallen zu beobachten
sind, nicht alleine bei den Kommunen hangen bleiben.

Die Kommunen missen dauerhaft in die Lage versetzt werden, aus eigener

Kraft ihre Aufgaben bewaltigen zu kdnnen und ausreichende Spielraume fir
Zukunftsinvestitionen zu haben. Der Bund soll gemeinsam mit den

Bundeslandern und den Kommunen eine neue Gemeindefinanzreform anstrengen,
um die Kommunalfinanzen kinftig fur alle Stadte und Gemeinden und ihre
besonderen Bedarfe auskdmmlich auszugestalten. In diesem Zusammenhang muss
das Konnexitatsprinzip (,Wer bestellt, bezahlt.") zwischen Bund und

Kommunen verankert werden.

In vielen Regionen kampfen Stadte und Gemeinden seit ldngerem damit, ihren
Birger*innen verldssliche und gute Kitas, Busse, Schulen und vieles mehr

zu gewahrleisten. Die klammen Kassen der Kommunen erschweren dies nun
weiter. Wir fordern daher einen ,Pakt fiir Lebenswerte Regionen®von Bund
und Landern. Mit diesem Pakt sollen gezielt diejenigen Regionen finanziell
unterstutzt werden, die Schwierigkeiten mit der Grundversorgung haben. So
bekommen sie mit Regionalbudgets die Mdglichkeit, ihre
Infrastrukturprobleme selbst anzugehen. Uberall im Land sollen gesicherte
Standards fur Infrastruktur,z.B. fur schnelles Internet und regionale
Mobilitat, erreicht werden. Das Grundgesetz muss dafiir um die
Gemeinschaftsaufgabe ,Regionale Daseinsvorsorge” erganzt werden - nur so
kann der Pakt finanziert werden.

Lebenswerte Kommunen und gleichwertige Lebensverhaltnisse durfen nicht nur ein
Versprechen in der Verfassung sein, sondern sind unverzichtbare Voraussetzung
fur den sozialen Zusammenhalt in unserem Land.
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Gremium: Landesvorstand
Beschlussdatum: 05.10.2020

Tagesordnungspunkt:  T.1 Tagesordnung

Antragstext

1. Begrufiung / Formalia
2. Aktuelle Lage
3.NRW nach der Kommunalwahl

4.Vielfaltige Partei in einem vielfaltigen Land
5.Verschiedenes
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Beschluss (vorlaufig) Die Arbeitsfihigkeit des Landtags sichern

Gremium: Landesparteirat
Beschlussdatum: 15.11.2020
Tagesordnungspunkt:  V Verschiedenes

Antragstext

Nicht nur im Deutschen Bundestag droht bei der nachsten Wahl durch zahlreiche
Uberhang- und Ausgleichsmandate eine Aufbldhung des Parlaments. Fir die
Landtagswahl 2022 konnte dieser Effekt noch erheblich starker ausfallen, da in
NRW mehr als die Halfte des Landtags Uber Direktwahlkreise gewahlt werden. Uns
GRUNEN in NRW sind die Arbeitsfihigkeit des Parlaments und der sorgsame Umgang
mit Steuermitteln sehr wichtig. Deshalb fordern wir unsere Landtagsfraktion auf,
die im Landtag vertretenen demokratischen Fraktionen zu Gesprachen einzuladen,
um Uber eine Anderung des Landtagswahlrechts zu beraten. Damit dies noch
rechtzeitig und mit ausreichend Vorlauf fur die notwendigen
Aufstellungsversammlungen umgesetzt werden kann, muss spatestens im Fruhjahr
eine Einigung erzielt werden.
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V-2 Kriterien fiir die Flichenanspriiche der Energiewende: Flichen- und Nutzungsoptimierter
Einsatz von Photovoltaik

Gremium: LAG Wald, Landwirtschaft und ldndlicher Raum und LAG Okologie
Beschlussdatum: 31.10.2020
Tagesordnungspunkt:  V Verschiedenes
Status: Zuruckgezogen
Antragstext

Zentrales Ziel Griner Politik ist es, bis spatestens 2040 den gesamten

Energiebedarf Deutschlands mit erneuerbaren Energien (EE) decken zu konnen (100%
EE), moglichst dezentral produziert und verbraucht. Dazu brauchen wir deutliche
Energieeinsparungen, mehr Effizienz und mehr Produktion Erneuerbarer Energie und
funktionierende flexible Speichersysteme. Dunkelflauten kdnnen ggf. EU-weit
ausgeglichen werden.

Neben der Windkraft wird Studien zu Folge der Ausbau der Photovoltaik eine grofRe
Rolle spielen. Dabei gerat Photovoltaik (PV) auf Agrarflaichen immer mehr in den
Fokus. Bei Agrophotovoltaik (APV) sollen die Flachen parallel fur Agrar- und
Stromproduktion genutzt werden konnen, bspw. mit vertikalen, horizontalen oder
sich mitbewegenden Anlagen. Bei Freiflachenphotovoltaik (FFPV) ist eine Belegung
flachig vorgesehen und kein Ackerbau /Grunlandbewirtschaftung mit grofien
Maschinen ist mehr maglich.

Flache/Boden ist aber ein begrenztes Gut und auch andere wichtige Griine Ziele
haben Flichenanspriiche: Die Okologisierung der Landwirtschaft, der Ausbau des
Okolandbaus, reduzierte Futtermittelimporte aus Ubersee, insgesamt mehr Griinland
und Tiere auf der Wiese, mehr Naturschutzflachen/Schutzgebiete, breitere
Gewasserrandstreifen, Wiedervernassung von Mooren, mehr Biotopvernetzung, u.s.w.

Wir Grine fordern:

1. Fir den Ausbau mit PV sollte moglichst kein oder nur ein aufRerst geringer
Flachenanteil der Landwirtschaft oder dem Naturschutz entzogen werden.

2. Das Potential fir PV auf Dachern, Fassaden- und Verkehrsflachen,
Parkplatzen, Larmschutzwanden, ggf. auch auf Wasserflachen (sog. Floating
PV, z.B. Braunkohletagebau geflutet) sollte voll ausgeschopft werden.

3. Gestorte Flachen wie z.B. militarische Konversionsflachen, stillgelegte
Millkippen, Abraumhalden, Windparkflachen, Flachenstreifen an Autobahnen
und Bahnstrecken, an Siedlungen und Industriegebieten etc. sollten
bevorzugt werden.

Um fur Landwirtschaft und Natur negative Eingriffe zu vermeiden, ist es fur uns
Grline unabdingbar die energetische Flachennutzung zielgerichtet zu steuern.
Deshalb muss die o0.g. Zielhierarchiedurch die Vergutung im EEG und durch
gesetzliche Verpflichtungen sichergestellt werden. Unter bestimmten
Rahmenbedingungen, die wir im Folgenden erldutern, halten wir den Einsatz von
APV vom landwirtschaftlichen und 6kologischen Blickwinkel aus fur moglich.

Kriterien fur APV auf LW-Flachen
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Eine grundsatzliche Privilegierung von APV lehnen wir Griine ab. Ausnahmen bei
Kleinstanlagen sind moglich z.B. als Viehunterstand. Fur die Auswahl der
bendtigten Flachen gilt es, klare, nachvollziehbare und standortgerechte
Kriterien aufzustellen. Z.B:

1. Die Freihaltung von Flachen fir eine regionale maglichst 6kologische
Lebensmittel-/Futterproduktion und Naturschutz hat Vorrang.

2. Es darf keinen signifikanten negativen Einfluss, auf die Okologie, die
Artenvielfalt, die landwirtschaftlichen Belange und auf das
Landschaftsbild geben.

3. Die breite Akzeptanz in der Bevdlkerung, insbesondere der Landbevolkerung,
ist Voraussetzung. Burgerfinnen-Informationsveranstaltungen und
Blrgerenergiegenossenschaften zur Finanzierung halten wir dazu fur
notwendig.

4. Grundsatzlich mussen UVP fur grofsere Anlagen durchgefuhrt werden.

5. Es ist zu kldren, wie die Agrarforderung der GAP fur Flachen ausgestaltet
wird, die erganzend zur landwirtschaftlichen Produktion mit APV belegt
werden.

6. Betriebliche und regionale Obergrenzen mussen eingefuhrt werden: Motto:

L2uberall ein bisschen®. Eine grofflichige Bedeckung der Landschaft mit PV
in einer Region (wie bspw. in Teilen von China) wollen wir nicht zulassen.

Bei einigen Kulturpflanzen konnte bei bisherigen Studien ein gesteigerter
Ertrags- und Qualitatsgewinn durch Beschattung in heifsen, trockenen
Sommermonaten gezeigt werden, eine Verringerung von Wasserknappheit und der
Schutz vor Erosion. Je heifser und trockener, desto positiver ist der Effekt von
APV-Anlagen auf den Wasserhaushalt. In Frankreich zeigten Studien bis zu 20%
weniger Bewasserungsbedarf. Unter den ,Rahmenbedingungen® einer sich
verstarkenden Klimakrise gilt es solche positiven Effekte durch APV wo mdglich
sinnvoll zu nutzen. Daher sollten zusatzliche Studien mit weiteren

Kulturpflanzen, Anbausystemen und verschiedenen Standortbedingungen fur eine
Erweiterung und Absicherung der Datenlage durchgefihrt werden.

Wie Beispiele zeigen, ist APV insbesondere bei Sonderkulturen zielgerichtet
standortspezifisch einsetzbar. Laut Statistischem Bundesamt betrug die
Gartnerische Nutzflache (GN) im Jahr 2016 229.130 ha (Dauerkulturen im Freiland
und unter Glas), das ist rund 1% der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN).

Einsatz von verschiedenen APV-Anlagen

Grundsatzlich halten wir Griune APV dort fur sinnvoll, wo erhebliche Vorteile fur
die landwirtschaftliche Produktion durch die Uberdachung erzielt werden kénnen,
d.h. Mehrfachnutzen durch Beschattung/ Wind- und Regenschutz fiir Pflanzen und
Tiere,und dazu Natur und Landschaftsbild nur geringfligig beeintrachtigt.

1. Hohe horizontale APV-Anlagen unter denen eine Landbewirtschaftung mit
groRen Agrarmaschinen mdoglich ist, sollten als Anlagen aufgrund einer sehr
starken Veranderung der Kulturlandschaft nur auf siedlungsnahen oder
gestorten Flachen aufgestellt werden. Da die Standerlinien sich nur
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aufwendig bewirtschaften lassen und sich somit ein praktischer
Flachenverbrauch von ca. 8% ergibt, ist eine dkologische Aufwertung der
Streifenbildung weiter zu untersuchen. Ebenso stellt sich die Frage,
inwieweit die Vielfalt im Ackerbau auf den Flachen eingeschrankt wird. Der
Einsatz Giber zeitweiligen Dauerkulturen wie z.B. Spargel, Erdbeeren oder
Hopfen ist zu bevorzugen und die Vorteile durch weitere Langzeitstudien zu
belegen.

2. Vertikale APV-Anlagen werden senkrecht wie Zaune aufgestellt und haben
flachig aufgestellt ebenfalls eine erhebliche Auswirkung auf das
Landschaftsbild, so dass ebenfalls dieselben Einschrankungen wie fir a)
gelten. Sinnvoll eingesetzt sehen wir diese z.B. in/an Gewerbegebieten,
Autobahnen, Bahnstrecken, Larmschutzwanden oder auch als Zaunelemente vor
allem im Grunland nur in Kombination mit Weidehaltung: Hihner, Schweine,
Kihe, etc. Das konnte ein Anreiz fiir Landwirte sein, wieder mehr Tiere in
Weidehaltung zu halten, da Uber die PV zusatzliche Einnahmen erzielt
werden konnten. Die Auswirkungen auf die Tiere sind vorher zu ermitteln.
Die Anordnung der PV-Zaunelemente sollte sich auf die Wind- und
Wetterseite (Ost-West-Aufstellung) begrenzen.

3. Niedrigere horizontale APV-Anlagen im Obst- Gemuse- und Weinanbau sind
bzgl. der Eingriffe in die Kulturlandschaft wohl am ehesten da umsetzbar,
wo in den Dauerkulturen oft schon mit Folien, Schutznetzen, o.a.
gearbeitet wird, so dass der optische Unterschied nicht sehr grof ist.
Durch betriebliche und regionale Obergrenzen wollen wir eine zu starke
Veranderung der Kulturlandschaft vermeiden.

4, PV-Anlagen in Sudausrichtung flachig aufgestellt (FFPV) haben erhebliche
Auswirkungen auf das Landschaftsbild und entziehen der Landwirtschaft
Nutzflache, deshalb sollten sie nur unter einer strengen
Einzelfallbetrachtung genehmigungsfahig werden. Einzeln aufgestellt
konnten sie allerdings schutzbietende Unterstande fur Tiere in
Weidehaltung sein, so dass in Kombination mit Weide-/Freilandhaltung eine
dinn verteilte Belegung landschaftlich und landwirtschaftlich vertretbar
und zudem sinnvoll ist.

Inwieweit bei welcher Bauform die einzelnen APV Anlagetypen einen negativen,
oder wie oftmals berichtet, vor allem positive Auswirkungen auf Biodiversitat,
Wasserhaushalt, Boden etc. haben, gilt es durch eine breitere Studienlage zu
verifizieren.

Unterstiitzer*innen

Volkhard Wille (KV Kleve)
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Beschluss Ernihrungswende fiir NRW - frisch.gesund.regional

Gremium: Landesparteirat
Beschlussdatum: 15.11.2020
Tagesordnungspunkt:  V Verschiedenes

Antragstext

Die Art wie wir uns ernahren hat immensen Einfluss auf unsere Gesundheit und
unser Wohlbefinden, aber eben auch auf unseren Planeten. Deshalb lohnt es sich,
vehement eine Erndhrungswende zu fordern und besseres Essen in Schulkichen,
Kitas, Kantinen oder Mensen zu bringen. Ist das Essen frisch, regional,

okologisch und lecker,dann hat es auch einen indirekten Einfluss auf unsere
Gesundheit. Weniger Nitrat im Grundwasser, weniger Klimagase in der Luft,
weniger multiresistente Keime in den Krankenhdusern. Die Forderung, dass der
Einzelne sich doch bewusst erndahren und somit den Planeten retten soll, kann nur
begrenzt erfolgreich sein, wenn man sich anschaut, dass etwa 16 Millionen
Menschen in der Bundesrepublik taglich in der Gemeinschaftsverpflegung essen.
Hier anzusetzen und grundsatzlich das Angebot frischer und regionaler zu machen,
sollte staatlich gefordert werden. Das ermutigt Landwirt*innen umzustellen,
stabilisiert Lieferketten und fordert so regionale Wertschopfung. Durch die
Coronakrise wurde vermehrt wieder selber gekocht und die Biobranche erlebte
einen Boom. Hatten Verbraucher*innen die Wahl entschieden sie sich immer 6fters
fur okologische und regional erzeugte Produkte.

Uberall in Deutschland findet man Leuchtturmprojekte in Schulen oder
Krankenhausern. Dort wird Wert auf Frische und Geschmack gelegt, denn eine
Erndhrungswende ist nur vermittelbar, wenn es nicht nur gesinder ist, sondern
auch besser schmeckt. Frische kann nur Uber Kochen mit frischen Rohstoffen und
eben nicht Uber in Warmeboxen Gber Autobahnen herangefahrenes oder
vorgefertigtes Convenience Essen, erzeugt werden. So eine Kantine der Zukunft
muss mit sorgfaltiger Planung von Kichen und speziell ausgebildeten Koch*innen
entstehen. Steht diese in Schulen oder Kita’s ware es wiinschenswert, diese auch
in das Bildungsprogramm der Einrichtung einzubeziehen. Die bisherige Forderung
von Schulkiichen in Milliardenhohe sollte ab nun fiir ,Kochkiichen® verwendet
werden. Die Basis einer Ernahrungswende ist Ernahrungsbildung aller
Altersstufen, aber besonders von Kindern und Schiler*innen. Voraussetzung der
Ernahrungslehre in Schulen sind Lehrkiichen, die Bestandteil einer jeden Schule
in NRW sein sollen. Bis alle Schulen in NRW mit Schulkiichen eingerichtet sind,
halten wir die Entwicklung von mobilen Kilichenbussen fir mdglich, die im
landlichen Raum Erndahrungsbildung auch dauerhaft unterstiitzen kdnnen. Die
entstehenden Kosten werden durch mehr Gesundheit und weniger Umweltkosten
ausgeglichen, die uns heute schon Milliarden kosten, denken wir nur an die
Wasseraufbereitungsanlagen oder gesundheitsbedingte Erkrankungen.

Alternativ ist zu prufen, wie die Hygieneanforderungen in Kiichen offentlicher
Einrichtungen (Mensen) anzupassen sind, damit eine Mitarbeit von Schuler*innen

in den GroRkuichen mdoglich wird. Die theoretischen Grundlagen der
Ernahrungsbildung kénnen die Lehrmaterialien der Vernetzungsstelle
Schulverpflegung NRW sein. Schaut man sich um, findet man hier und da Lehrgarten
in Kitas und an Schulen angegliedert, wo praktisches Wissen ber die Grundlagen
unseres Lebens im Bildungsprogramm der Einrichtungen aufgenommen wird. Es gibt
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Betriebskantinen, die Vertrage mit regionalem Landwirt*innen haben und Getreide,
GemuUse und tierische Produkte direkt beziehen. Hier wird beispielsweise das
ganze Tier verarbeitet oder unperfektes Gemuse verwendet und so
Essensverschwendung vermieden. Wir reden also nicht von Luftschlossern, sondern
gelebter erfolgreicher Praxis, die ubertragen und gefordert gehort.

Um regionale Wertschopfungsketten aufzubauen, kdnnen Ernahrungsrate oder sog.
Foodhubs, angegliedert an kommunale Verwaltung, eine gewaltige Vernetzungs- und
Koordinierungsarbeit machen. In Bayern wird diese Arbeit in Okomodellregionen,

in Baden-Wiurttemberg in Biomodellregionen gemacht, die z.B. auch die Férderung
von regionaler Verarbeitung wie Muhlen und Vernetzung von Akteuren der gesamten
Wertschopfungskette der Lebensmittel zusammenbringt. So kénnen auch
verschwundene oder nur rudimentar vorhandene Verarbeitungsstufen wie Schal- und
Mischprozesse oder traditionelle Kiichen-Technologie wiederbelebt werden.

Fir eine Erndahrungswende in NRW muss ein aufeinander abgestimmtes Programm in
die Forderung aufgenommen werden. Regionale Koordinierungsstellen wie
Ernahrungsrate und Modellregionen mussen eingerichtet werden. Die Ausbildung von
Kéch*innen fir die Gemeinschaftsgastronomie muss angepasst werden. Neu zu
bauenden Kuchen in staatlicher Hand missen weg vom Aufreif3en und Aufwarmen
wieder hin zum Schneiden und kreativen Kochen. Auch fir bereits bestehende
Schulkiichen kann ein Umriistungsprogramm aufgelegt werden. Diese ,Kochkiichen®
konnen nur von speziellen Fachplanern geplant werden, auch hier gibt es
deutschlandweit schon Wissen.

Um das zu koordinieren, sollten in den Kommunen Ernahrungskoordinator*innen
eingestellt werden. Die Planung von Kiichen in der Gemeinschaftsgastronomie,
Mensen und Lehrkiichen in Schulen erfordert entsprechendes Fachwissen, das in der
Verwaltung von Stadten und Gemeinden in NRW nicht vorhanden ist. Aufgaben der
Ernahrungskoordinator®*innen sollen die Beratung bei der Kiichenplanung, der
Rezepturgestaltung, Erstellung von Verpflegungsplanen, Aufbau regionaler
Lieferketten und Reduzierung von Lebensmittelabfall sein.

Die Arbeit von Erndhrungskoordinator®innen kann durch Erndhrungsrate, wie diese
sich in einigen Stadten der Bundesrepublik und NRW (z.B. Kdln, Munster)
gegrundet haben, begleitet und gefordert werden.

Um diese Arbeit konzeptionell zu unterstiitzen, richtet das Land NRW zwei
Modellzentren nach dem Vorbild House of Food Kopenhagen/Berlin ein. An diesen
Standorten, angegliedert an Bildungseinrichtungen wie Hochschulen oder
Schulzentren, werden Kiichen und Mensen der Gemeinschaftsverpflegung
eingerichtet, um fur Schulungszwecke aller Bereiche der Gemeinschaftsverpflegung
zur Verfigung zu stehen. Hier kdnnen Verfahren zur Lebensmittelherstellung
demonstriert und erprobt werden, die es ermdglichen, den Conveniecegrad also die
Menge industrieller, vorgefertigter Lebensmittel zu senken und eigene

Kreativitat auf den Teller zu bringen.

Mit dem Aufbau dieser Modellzentren ,House of Food NRW*“ werden
Ausschreibungskriterien fur die zukunftige Planung 6ffentlicher Klichenprojekte
entwickelt. Weiterhin muss der Einkauf der Lebensmittel nach Kriterien der
Nachhaltigkeit ausgeschrieben und vergeben werden. Kriterien kénnen
beispielsweise sein, dass die Starkung von Handwerk, Regionalitit und Okologie
in der Region gefordert wird oder ein Conveniencegrad festgelegt wird. Auch
Tierwohl- und Haltungsbedingungen, die Verarbeitung ganzer Tiere (from nose to
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tail), die Verwendung zertifizierter Lebensmittel oder die Einbindung von
Integrationsbetrieben konnen als Kriterium genommen werden. So kann eine
Betreibervergabe statt Bieterwettbewerbe erfolgen und der Genuss und die
Kreativitat statt das ,niedrigste Preiseangebot” gefordert werden.

Denn es geht um das, was wir essen”und ,wie wir essen”. Beim ,was wir essen”
legen wir den Schwerpunkt auf die Lebensmittelrohwaren aus biologischer
Landwirtschaft, verfolgen regionale Wertschopfungsketten bis hin zur Kooperation
mit Urban Gardening Projekten. Beim ,wie wir essen” sorgen wir uns um die
Gestaltung von Speiseraumen und folgen der Aussage Olafur Eliassons ,Essen ist
sozialer Klebstoff". Beginnen miissen wir mit ausgesuchten Modellregionen und
dort ansassigen Kantinen.

Die Lebensmittelproduktion macht etwa 11 Prozent der weltweiten
Treibhausgasemissionen aus und steigt auf 30 Prozent, wenn man die Verteilung
der Nahrungsmittel und die Landnutzung mit einbezieht. Gesunde Ernahrung kann
somit klimaschadliche Gase senken, mehr Artenvielfalt in die Landschaft und
Tierwohl in die Stalle bringen und vor allem Lebensfreude durch leckeres Essen.
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Beschluss (vorlaufig) Gleichberechtigte Teilhabe jetzt - fiir eine Gesellschaft der Vielen in
einer pluralen Demokratie!

Gremium: Landesparteirat
Beschlussdatum: 15.11.2020
Tagesordnungspunkt: VL Vielfdltige Partei in einem vielfdltigen Land

Antragstext

Nordrhein-Westfalen ist heute vielfaltiger und bunter denn je. Vielfalt kann
anstrengend oder mit Konflikten verbunden sein, aber Vielfalt ist nichts, was

als solches verhandelbar ware - sie ist schlicht Normalitat, insbesondere in
Nordrhein-Westfalen. Diese Tatsache anzuerkennen und im Sinne einer pluralen
Demokratie zu gestalten, bedeutet: Menschen sind unterschiedlich, aber gleich an
(Grund-)Rechten und Wirde. Damit verbunden ist der Auftrag, die aktive,
sichtbare und gerechte gesellschaftliche, wirtschaftliche und demokratische
Teilhabe aller zu ermdglichen, Diskriminierung abzubauen und Ausgrenzung und
Segregation zu verhindern. Auch struktureller bzw. institutioneller
Diskriminierung muss entgegengewirkt werden. In einer freien Gesellschaft und
einer liberalen Demokratie darf die Identitat eines Menschen kein Grund sein,
sie*ihn schlechter zu stellen, auszugrenzen oder abzuwerten. Teilhabe und
Mitbestimmung mussen jedem Menschen verbindlich gewahrt werden - unabhangig von
sozialer, 6konomischer, kultureller oder sprachlicher Verschiedenheit, von
Hautfarbe, Religion oder Weltanschauung, Lebensalter, der sexuellen Identitat,
einer Krankheit oder Behinderung.

Seit unserer Griindung setzen wir GRUNE uns dafiir ein, unsere vielfiltige
Gesellschaft inklusiv zu gestalten, damit alle Menschen ohne Angst verschieden
sein konnen. Vieles haben wir erreicht, sei es im Staatsangehdrigkeitsrecht, bei
der Gleichberechtigung der Geschlechter, bei der Ehe fiir Alle oder bei der
Inklusion. Und dennoch: Von einer gleichberechtigten Teilhabe fiir alle sind wir
in NRW und Deutschland noch weit entfernt. Das Versprechen von Gleichheit in
Vielfalt ist bislang unerfillt. Es ist hochste Zeit, dies zu andern.

So grof die Herausforderungen in allen Bereichen sind, so sehr ist derzeit
insbesondere die Debatte um Fragen der Teilhabe von Menschen mit
Migrationsgeschichte und/oder Rassismuserfahrung in den Fokus geriickt. In den
letzten Monaten ist, ausgehend von dem rassistischen Anschlag in Hanau und von
der ,Black Lives Matter-Bewegung, auch in Deutschland und NRW eine breite
gesellschaftliche Debatte entstanden, wie Politik, Behérden und

Zivilgesellschaft rassistischer Diskriminierung und Gewalt entgegentreten konnen
und Privilegien kritisch hinterfragen mussen. Die Debatten um gesellschaftliche
Anerkennung von Vielfalt und Migration sind nicht neu, aber sie sind in den
letzten Monaten intensiver geworden - nicht zuletzt auch durch das Bekanntwerden
rassistischer Netzwerke innerhalb der Polizei sowie des Verfassungsschutzes in
NRW und anderen Bundeslandern,aber auch in der Diskussion um die
Unterreprasentation von diskriminierten Gruppen in unseren Raten, Parlamenten
und Parteien.

Die schwarz-gelbe Landesregierung und die Grof3e Koalition im Bund reagieren auf
diese Debatte mit Desinteresse, in Teilen gar mit bewusster Ignoranz. Statt die
strukturellen Ursachen fir das (strukturell) diskriminierende und zu Teilen
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rechtswidrige Verhalten von Reprdsentant®innen staatlicher Behdrden zu
untersuchen, um darauf mit strukturellen Malnahmen reagieren zu kénnen,
verklaren die Innenminister Reul und Seehofer die bekannt gewordenen Falle von
Racial Profiling, rassistischer Polizeigewalt und rechten Chatgruppen und
Netzwerken zu immer neuen ,Einzelfallen®. Aber wer das Problem als strukturelles
leugnet, wird auch nicht die Kraft finden, es zu lésen. Der Kompromiss der

GroRRen Koalition im Bund zur Polizei-Studie verkehrt die Anliegen derer, die

ihre Grund- und Menschenrechte zur Disposition gestellt sehen, in ihr Gegenteil.

Teilhabe und Vielfalt starken, Demokratie fordern, Einwanderungsgesellschaft
gestalten

Wir wollen unsere vielfaltige Einwanderungsgesellschaft in NRW gestalten, indem
wir strukturelle Benachteiligungen abbauen, Rassismus bekampfen und Teilhabe
fordern. Dabei stellen wir uns gegen Versuche, benachteiligte Gruppen
gegeneinander auszuspielen, und betrachten Diskriminierungen individuell sowie,
intersektional gedacht, in ihrer Verschrankung.

» Wir schaffen eine Landesantidiskriminierungsstelle zur Starkung und
Blndelung der Antidiskriminierungsarbeit sowie als Anlauf- und
Beschwerdestelle fur Verstofie gegen das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
und setzen uns fur die Erarbeitung eines
Landesantidiskriminierungsgesetzes ein, das die Rechte der*des Einzelnen
gegenuber staatlichen Institutionen starkt.

» Wir wollen den offentlichen Dienst, die Verwaltung auf kommunaler und
Landes-Ebene, interkulturell starker offnen und dort die Vielfalt unserer
Gesellschaft reprasentieren. Daflir wollen wir das Thema interkulturelle
Offnung ganzheitlich in die Personalentwicklung integrieren und splrbar
mehr Menschen mit Migrationshintergrund, mit interkultureller,
multilingualer und internationaler Kompetenz den beruflichen Weg in die
offentliche Verwaltung ermdglichen.

» Wir wissen aus Studien, dass menschenfeindliche Einstellungen in Teilen
unserer Gesellschaft fest verankert sind. Staatliche Institutionen sind
ein Spiegelbild gesellschaftlicher Verhaltnisse, missen aber hochsten
Erwartungen an Diskriminierungsfreiheit gerecht werden. Wir bekampfen
deshalb strukturellen Rassismus konsequent, auch bei Behorden. Dazu
braucht es dringend eine aktuelle und unabhangige Studie zu rassistischen,
menschenverachtenden und rechtsextremen Einstellungen bei den
Beschaftigten in der Polizei NRW und im Verfassungsschutz NRW. Wir richten
die Stelle einer*eines unabhangigen Polizeibeauftragten ein und verankern
die regelmafiige Rotation von Mitarbeitenden.

Wir wollen die Aufarbeitung deutscher Kolonialgeschichte breit in unsere
Bildungsarbeit verankern, denn unsere koloniale Vergangenheit ist ein
integraler Bestandteil unserer Geschichte und die kritische Aufarbeitung
muss auch immer Teil unserer Gegenwart sein.

Wir lehnen Sprachchauvinismus ab, fordern Mehrsprachigkeit und sorgen mit
dafur, diese in allen Lebensbereichen sichtbar zu machen. Dazu gehort

auch, Mehrsprachigkeit in unseren Behdrden aktiv einzusetzen. Die
Internetseiten von Ministerien und Verwaltung mussen in vielen Sprachen

Demokratie!
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bereitgestellt werden. Dies gilt auch fur andere Informationsangebote,
etwa bezlglich der Gesundheitsaufklarung und -versorgung.

e Wir starken und fordern interkulturelle Kompetenz, Demokratie und
Menschenrechtsbildung: Bestandteil der Curricula von einschldgigen
Berufsgruppen im offentlichen Dienst, wie auch in privaten Einrichtungen
sollten die Grundlagen von Menschenrechtsbildung und interkultureller
Kompetenz sein.

» Wir starken die emanzipatorische Zivilgesellschaft und binden
zivilgesellschaftliche Organisationen, Selbstvertretungs-Organisationen
und Ehrenamtliche stdrker in politische Entscheidungsprozesse ein.

» Wir starken die politische Teilhabe. Es kann nicht sein, dass Menschen,
die ihren Lebensmittelpunkt seit Jahren in NRW hatten, nicht einmal an der
Kommunalwahl teilnehmen kdnnen und ihnen damit die politische
Mitbestimmung Gber unmittelbare Entscheidungen vorenthalten wird. Deshalb
fuhren wir endlich das kommunale Wahlrecht auch fir nicht-EU Birger ein.

 Wir ,mainstreamen” Diversity: Lange Zeit ist etwa ,Integrationspolitik”
als eigenstandiges Politikfeld behandelt worden, dabei geht es immer
starker darum, alle politischen Mafinahmen als Querschnittsaufgabe
daraufhin zu Uberprifen, ob sie den Anforderungen einer vielfaltigen
Gesellschaft gerecht werden. Das bedeutet dann auch, einen diversity- und
rassismuskritischen Ansatz in alle Themenfelder,von der Bildungs- bis zur
Stadtentwicklungspolitik zu tragen und daflr zu sorgen, dass
Bildungseinrichtungen diversitatssensibel und rassismuskritisch
ausgerichtet und ihr Personal entsprechen geschult werden mussen.

Vielfalt fangt bei uns selber an

Bei der Frage nach politischer Teilhabe und Vielfalt richten wir GRUNE NRW den
Blick nicht zuletzt auch auf uns selbst. Was wir von Gesellschaft und Staat
fordern, missen wir auch selbst umsetzen. Gerade Parteien sind gefordert, eigene
strukturelle Ungleichbehandlungen abzubauen und aktiv auf mehr Diversitat
hinzuarbeiten. Als Griine tragen wir eine besondere Verantwortung dafir, dass
sich die Vielfalt unserer Gesellschaft in unseren politischen Prozessen und
Strukturen selbst widerspiegelt. Wir mussen selbstkritisch anerkennen, dass auch
unsere Partei nicht frei von Diskriminierung ist und viele gesellschaftliche
Gruppen, insbesondere Menschen mit Migrationsgeschichte und/oder
Rassismuserfahrung, bisher deutlich unterreprasentiert sind. Das betrifft unter
anderem die Zusammensetzung der Mitgliedschaft, von Vorstanden und Fraktionen
auf allen Ebenen ebenso wie die Besetzung von Podien und die Auswahl von
Expert*innen. Dies hat strukturelle Ursachen, auf die wir mit strukturellen
Mafsnahmen antworten werden. Dabei ist uns klar, dass zum einen eine 1:1-
Reprdsentation aller Vielfaltsmerkmale schwer erreichbar ist und regionale
Unterschiede bericksichtigt werden missen.

Mit den Ergebnissen der AG Vielfalt des Bundesverbandes von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sind wir auf einem guten Weg, um gleichberechtigte politische Teilhabe
und Reprasentation zu ermadglichen und Diskriminierung entgegenzuwirken. Wir
bekennen uns zu den entwickelten Instrumenten der AG Vielfalt - etwa die bessere
Reprasentation gesellschaftlicher Vielfalt als verpflichtendes Satzungsziel, das
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regelmaRig evaluiert wird; Empowerment-MafRnahmen tber Mentoring und andere
Programme sowie Institutionalisierung der Ziele Uber entsprechende Strukturen
und Statute in unserer Partei.

Jetzt gilt es, die Ergebnisse der AG Vielfalt auch in NRW umzusetzen und den
spezifischen Anforderungen auf der Landes-, aber auch auf der lokalen Ebene
gerecht zu werden. Der Landesparteirat beauftragt den Landesvorstand, gemeinsam
mit den Bezirksverbanden und -vorstanden, der Grinen Jugend, der
Landtagsfraktion, den Landesgruppen im Bundestag und Europaischen Parlament
sowie der LAG Migration und Flucht Vorschlage fir strukturelle MaRnahmen zu
erarbeiten und diese einer Landesdelegiertenkonferenz spatestens im Sommer 2021
zur Abstimmung vorzulegen. Dabei sollen Funktionstrager*innen sowie
Basismitglieder eingebunden und maglichst verschiedene Perspektiven abgebildet
werden. Der Landesvorstand stellt zudem eine Struktur, beispielsweise im Griinen
Netz, zur ersten Empowerment- und Netzwerkbildung zur Verfiigung, Giber das auch
die Einbindung der Basismitglieder erfolgen kann, die Uber von Diskriminierung
und Machtungleichgewicht betroffene Differenzmerkmale verfligen.
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